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PROLOGO

por Mohamed ElBaradei
Director General

Una de las funciones estatutarias del OIEA es establecer o adoptar
normas de seguridad para proteger, en el desarrollo y la aplicacién de la
energia nuclear con fines pacificos, la salud, la vida y los bienes, y proveer lo
necesario para la aplicaciéon de esas normas a sus propias operaciones, asi como
a las realizadas con su asistencia y, a peticion de las Partes, a las operaciones
que se efectden en virtud de cualquier arreglo bilateral o multilateral, o bien, a
peticiéon de un Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en el
campo de la energia nuclear.

Los siguientes 6rganos supervisan la elaboracion de las normas de
seguridad: la Comision Asesora sobre Normas de Seguridad (CSS); el Comité
Asesor sobre normas de seguridad nuclear (NUSSC); el Comité Asesor sobre
normas de seguridad radiolégica (RASSC); el Comité Asesor sobre normas de
seguridad en el transporte (TRANSSC); y el Comité Asesor sobre normas de
seguridad de los desechos (WASSC). Los Estados Miembros estdn ampliamente
representados en estos comités.

Con el fin de asegurar el mds amplio consenso internacional posible, las
normas de seguridad se presentan ademds a todos los Estados Miembros para
que formulen observaciones al respecto antes de aprobarlas la Junta de
Gobernadores del OIEA (en el caso de las Nociones fundamentales de
seguridad y los Requisitos de seguridad) o el Comité de Publicaciones, en
nombre del Director General (en el caso de las Guias de seguridad).

Aunque las normas de seguridad del OIEA no son juridicamente vincu-
lantes para los Estados Miembros, éstos pueden adoptarlas, a su discrecién, para
utilizarlas en sus reglamentos nacionales respecto de sus propias actividades.
Las normas son de obligado cumplimiento para el OIEA en relacién con sus
propias operaciones, asi como para los Estados en relacién con las operaciones
para las que éste preste asistencia. A todo Estado que desee concertar con el
OIEA un acuerdo para recibir su asistencia en lo concerniente al emplaza-
miento, disefio, construccidn, puesta en servicio, explotaciéon o clausura de una
instalacién nuclear, o a cualquier otra actividad, se le pedird que cumpla las
partes de las normas de seguridad correspondientes a las actividades objeto del
acuerdo. Ahora bien, conviene recordar que, en cualquier tramite de concesion
de licencia, la decisién definitiva y la responsabilidad juridica incumbe a los
Estados.

Si bien las mencionadas normas establecen las bases esenciales para la
seguridad, puede ser también necesario incorporar requisitos més detallados,



acordes con la practica nacional. Ademds, existirdn por lo general aspectos
especiales que serd necesario aquilatar en funciéon de las circunstancias
particulares de cada caso.

Se menciona cuando procede, pero sin tratarla en detalle, la proteccién
fisica de los materiales fisionables y radiactivos y de las centrales nucleares en
general; las obligaciones de los Estados a este respecto deben enfocarse
partiendo de la base de los instrumentos y publicaciones aplicables elaborados
bajo los auspicios del OIEA. Tampoco se consideran explicitamente los
aspectos no radiolégicos de la seguridad industrial y la proteccién del medio
ambiente; se reconoce que, en relacion con ellos, los Estados deben cumplir sus
compromisos y obligaciones internacionales.

Es posible que algunas instalaciones construidas conforme a directrices
anteriores no satisfagan plenamente los requisitos y recomendaciones
prescritos por las normas de seguridad del OIEA. Corresponderd a cada
Estado decidir la forma de aplicar tales normas a esas instalaciones.

Se sefala a la atencién de los Estados el hecho de que las normas de
seguridad del OIEA, si bien no juridicamente vinculantes, se establecen con
miras a conseguir que las aplicaciones pacificas de la energia nuclear y los
materiales radiactivos se realicen de manera que los Estados puedan cumplir
sus obligaciones derivadas de los principios generalmente aceptados del
derecho internacional y de reglas como las relativas a la proteccién del medio
ambiente. Con arreglo a uno de esos principios generales, el territorio de un
Estado ha de utilizarse de forma que no se causen dafios en otro Estado. Los
Estados tienen asi una obligacién de diligencia y un criterio de precaucion.

Las actividades nucleares civiles desarrolladas bajo la jurisdiccién de los
Estados estan sujetas, como cualesquier otras actividades, a las obligaciones que
los Estados suscriben en virtud de convenciones internacionales, ademas de a los
principios del derecho internacional generalmente aceptados. Se cuenta con que
los Estados adopten en sus ordenamientos juridicos nacionales la legislacion
(incluidas las reglamentaciones) asi como otras normas y medidas que sean
necesarias para cumplir efectivamente todas sus obligaciones internacionales.

NOTA EDITORIAL

Cuando se incluye un apéndice, debe considerarse que forma parte integrante de las
Normas y que tiene la misma autoridad que se reconoce al texto principal. Los anexos,
notas de pie de pdgina y bibliografias, en caso de incluirse, sirven para proporcionar infor-
macion suplementaria o ejemplos prdcticos que pudieran ser de utilidad al lector.

En las normas de seguridad se usa la expresion “deberd(n)” (en inglés “shall”) al
formular indicaciones sobre requisitos, deberes y obligaciones. El uso de la expresion
“deberia(n)” (en inglés “should”) significa la recomendacion de una opcion conveniente.



PREFACIO

Las organizaciones a las cuales incumbe la responsabilidad de la gestién
de situaciones de emergencia (incluidas las que atienden la gestion de situa-
ciones de emergencia convencionales) reconocen que una buena preparacion
en anticipacién a casos de emergencia puede mejorar considerablemente la
respuesta a emergencias. Por otro lado, una de las caracteristicas mds impor-
tantes de los preparativos es que estén integrados en las actividades de las
distintas entidades participantes, asegurando con ello lineas de responsabilidad
y autoridad inequivocas.

La Convencién sobre la pronta notificacién de accidentes nucleares
(“Convencién sobre pronta notificacion”) y la Convencidn sobre asistencia en
caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica (“Convencién sobre
asistencia”) aprobadas en 1986! imponen obligaciones especificas a las Partes
y al OIEA. La aplicacién practica de los articulos de esas convenciones, asi
como el cumplimiento de algunas obligaciones del OIEA, (en virtud del
articulo 16 de la Convencién sobre Seguridad Nuclear, Coleccién Juridica
Num. 16,1994, y el articulo 25 de la Convencién conjunta sobre seguridad en la
gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos
radiactivos, INFCIRC/546, 1998) exigen el establecimiento de requisitos
adecuados de gestion de situaciones de emergencia.

En cumplimiento de sus funciones en virtud de esas dos convenciones, el
OIEA convoca a reuniones periddicas de un Comité Interinstitucional para la
Intervencién en Casos de Accidentes Nucleares (IACRNA). El IACRNA fue
constituido como mecanismo interinstitucional encargado de coordinar las
disposiciones de las organizaciones intergubernamentales internacionales
pertinentes en relacién con los preparativos y respuesta a casos de accidente
nuclear o emergencia radiolégica. EIl IACRNA cooper6 en el establecimiento
de los requisitos comunes para la preparacion y respuesta a casos de accidente
nuclear o emergencia radioldgica. La Agencia para la Energia Nuclear de la
OCDE (AEN/OCDE), la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCAH), la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) son copatrocinadoras de los
requisitos establecidos en la presente publicacion.

La presente publicaciéon de Requisitos de seguridad incorpora y establece
los requisitos en materia de preparacion y respuesta, permitiendo asi a las

1 Véase Ref. [1].



organizaciones interesadas tener un panorama completo de la gestion de situa-
ciones de emergencia. Mediante esta publicacién se amplian, aumentan y
estructuran todos los requisitos en materia de gestién de casos de emergencia
que se establecen en otras normas de seguridad del OIEA.

Un Grupo Asesor se encargé de la redaccidn de los requisitos y el Comité
sobre normas de seguridad radiolégica dirigié su elaboracién. Se celebraron
consultas con el Comité sobre normas de seguridad nuclear, el Comité sobre
normas de seguridad en el transporte, el Comité sobre normas de seguridad de
los desechos y la Comision sobre Normas de Seguridad, y también con los
Estados Miembros y con los miembros del IACRNA.

En su resolucién GC(44)/RES/16 la Conferencia General del OIEA
alenté a los Estados Miembros “a aplicar instrumentos para mejorar su
respuesta ... a las emergencias nucleares y radioldgicas”, asi como “a participar
activamente en el proceso de fortalecimiento de las capacidades internacio-
nales, nacionales y regionales para responder a emergencias nucleares y radio-
légicas, y a lograr que esas capacidades sean mas homogéneas y coherentes”.
En respuesta al documento presentado por la Secretaria a la Junta de
Gobernadores del OIEA, GOV/2002/5, la Junta establecié “con caracter de
norma de seguridad del Organismo —de conformidad con el apartado 6 del
parrafo A del articulo III del Estatuto”— el proyecto de Requisitos de
seguridad y “autoriz6 al Director General a promulgar estos Requisitos de
seguridad ... y a publicarlos dentro de la serie de Requisitos de seguridad de la
Coleccion de Normas de Seguridad”. También alent6 a los Estados Miembros
“a adoptar disposiciones para el cumplimiento de los Requisitos de seguridad”
y, en respuesta al documento presentado por la Secretaria a la Junta de
Gobernadores, GOV/2002/6, “a apoyar activamente” los planes de la Secretaria
“para apoyar el fortalecimiento de las disposiciones internacionales, nacionales
y regionales en materia de respuesta a emergencias nucleares o radioldgicas”.
Esos planes reflejan la opinién de la Secretaria del OIEA, expresada en el
documento GOV/2002/6, de que “el cumplimiento de estos requisitos contri-
buird a una mayor coherencia entre los criterios de respuesta a emergencias y
las disposiciones adoptadas por los diferentes Estados, facilitando asi la
respuesta a emergencias a los niveles regional e internacional”. A fin de lograr
los objetivos expresados en la resoluciéon GC(44)/RES/16 de la Conferencia
General, es manifiestamente deseable que todos los Estados adopten estos
requisitos. Ulteriormente, en su cuadragésima sexta reunién ordinaria, la
Conferencia General del OIEA alentd, en la resolucion GC(46)/RES/9, a los
Estados Miembros “a aplicar” los Requisitos de seguridad sobre preparacion y
respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radioldgica.

Estos requisitos de seguridad seran de obligado cumplimiento para el
OIEA en relacion con sus propias operaciones, asi como para los Estados en



relaciéon con las operaciones para las que éste preste asistencia. Se reconoce
que llevara algtin tiempo efectuar los cambios requeridos en los sistemas de
respuesta a emergencias para poder cumplir plenamente los requisitos. La
Secretaria del OIEA se propone adoptar las disposiciones necesarias para
cumplir los aspectos de los requisitos que son de caracter funcional (véanse los
parrs. 4.14,4.15,4.29,4.30 y 4.84), a mas tardar el 1 de diciembre de 2002. Estas
disposiciones se describen en el Manual sobre operaciones técnicas para la
notificacion y asistencia en caso de emergencia (ENATOM). La Secretaria
prevé que, en el caso de las propias operaciones del OIEA y de las operaciones
para las que éste preste asistencia, es preciso establecer las disposiciones para
cumplir los requisitos en un plazo maximo de dos afios a partir de la fecha de
su publicacion.

En el caso de un Estado o una organizacién copatrocinadora que adopte
estos requisitos, a su discrecién, para utilizarlos en la reglamentacién de sus
propias actividades, con el fin de cumplir los objetivos de la resolucién
GC(44)/RES/16 y en respuesta a la resoluciéon GC(46)/RES/9, la Secretaria del
OIEA prevé que los requisitos entrarian en vigor en el momento que hubiere
indicado ese Estado u organizacion y, de preferencia, en un plazo maximo de
dos afios a partir de la fecha de su publicacion.
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1. INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1.1. La publicacion sobre proteccion radioldgica y seguridad de las fuentes de
radiacién de la serie de Nociones fundamentales de seguridad [2] y las Normas
bésicas de seguridad para la proteccion contra la radiacién ionizante y para la
seguridad de las fuentes de radiacién (Normas basicas de seguridad) [3] publi-
cadas por el OIEA fueron patrocinadas conjuntamente por otras cinco organi-
zaciones internacionales: la Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE
(AEN/OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS). Esas publicaciones se elaboraron sobre la base de los principios
enunciados por la Comisién Internacional de Proteccién Radioldgica (CIPR)
[4, 5] y el Grupo Internacional Asesor en Seguridad Nuclear (INSAG) [6].

1.2.  Como complemento y ampliacion de esas dos publicaciones del OIEA [2,
3], y representando una importante labor de consolidacion y reorganizacion, la
presente publicacion de Requisitos de seguridad dentro de la Coleccidén de
Normas de Seguridad del OIEA abarca la preparacion y aplicacion de las dispo-
siciones necesarias para responder a una emergencia nuclear o radiolédgica.

1.3. En la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica puede intervenir
un gran nimero de organizaciones. Las funciones de muchas de estas organi-
zaciones serian las mismas, tanto en casos de emergencia nuclear o radioldgica
como en los de emergencia convencional. Sin embargo, en la respuesta a una
emergencia nuclear o radiolégica pueden también intervenir organismos
altamente especializados y expertos técnicos. Por lo tanto, para que sea eficaz,
la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica debe estar bien coordinada
y las disposiciones que se adopten han de integrarse adecuadamente en las que
corresponden a una emergencia convencional. Ademads, los numerosos
conceptos erréneos en torno a las emergencias nucleares y radioldgicas y los
posibles efectos sobre la salud de la exposicién a la radiacidon pueden dar lugar
a que se tomen medidas inadecuadas. En consecuencia, es indispensable la
planificacién previa sobre la base de principios establecidos en materia de
proteccion y seguridad radioldgicas. Esa planificacién previa se logra sélo a
través de un enfoque coordinado, razén por la cual en la presente publicacién
de Requisitos de seguridad se sefialan los requisitos en las siguientes esferas:
conceptos y expectativas comunes, asignacion inequivoca de responsabilidades



entre todas las organizaciones de respuesta, acuerdos bien definidos entre esas
organizaciones y disposiciones relativas a la coordinaciéon de una respuesta
integrada.

1.4. Las disposiciones del Estatuto del OIEA confieren fuerza a los requisitos
y sirven de orientacién para las actividades del Comité Interinstitucional para
la Intervencion en Casos de Accidentes Nucleares (IACRNA).

OBJETIVO

1.5. Se sefialan en la presente publicacién los requisitos para un nivel
adecuado de preparacién y respuesta a casos de emergencia nuclear o radio-
l16gica en cualquier Estado. Su aplicacion tiene por objeto minimizar las conse-
cuencias para las personas, los bienes y el medio ambiente de cualquier
situacién de emergencia nuclear o radiolégica.

1.6. EIl cumplimiento de estos requisitos contribuird también a la armoni-
zacién de las disposiciones en caso de emergencia transnacional.

1.7. Estos requisitos deben ser aplicados por las autoridades en el plano
nacional mediante la promulgacién de legislacidn, el establecimiento de regla-
mentos y la asignacion de responsabilidades.

AMBITO

1.8. Los requisitos se aplican a todas aquellas practicas y fuentes que pueden
ocasionar exposicion a la radiacidén o contaminacién ambiental radiactiva que
exija una intervencion de emergencia y que:

1)  Se utilizan en un Estado que decide adoptar los requisitos o que solicita
a cualquiera de las organizaciones patrocinadoras que disponga lo
necesario para la aplicacion de los requisitos;

2)  Se utilizan en Estados que reciben asistencia de la FAO, la OCAH, el
OIEA, la OIT, la OMS o la OPS, de conformidad con los reglamentos y
normas nacionales aplicables;

3) Son utilizadas por el OIEA o entrafian la utilizaciéon de materiales,
servicios, equipo, instalaciones e informacién inédita puestos a dispo-
sicion por el OIEA, o atendiendo a su peticién, o bajo su control o super-
vision; o



4)  Se utilizan en el marco de acuerdos bilaterales o multilaterales cuyas
partes solicitan al OIEA que adopte disposiciones para la aplicacién de
los requisitos.

1.9. Los requisitos se aplican también a las jurisdicciones fuera del emplaza-
miento que puedan tener necesidad de efectuar una intervencién de
emergencia en un Estado que adopte los requisitos.

1.10. Los tipos de practicas y fuentes comprendidos en estos requisitos
incluyen: reactores nucleares fijos y mdviles; instalaciones para la mineria y el
tratamiento de minerales radiactivos; instalaciones de reprocesamiento de
combustible y otras instalaciones del ciclo del combustible nuclear; instala-
ciones de gestién de desechos radiactivos; transporte de materiales radiactivos;
fuentes de radiacién que se utilizan en aplicaciones en la industria, la
agricultura, la medicina, la investigacidon y la ensefianza; instalaciones que
utilizan radiaciones o materiales radiactivos; y satélites y generadores radiotér-
micos que utilizan fuentes de radiacién o reactores. Los requisitos también
abarcan casos de emergencia producidos por fuentes de radiacién cuyo origen
se desconoce o no puede rastrearse.

1.11. Los requisitos se aplican a las actividades de preparacion y respuesta a
situaciones de emergencia que entrafian peligros relacionados con la radiacion
ionizante Unicamente. No se aplican a la preparacién y respuesta a situaciones
de emergencia que entrafien peligros relacionados con radiacién no ionizante,
tales como los que se derivan de microondas, rayos ultravioleta o rayos
infrarrojos.

1.12. El OIEA ha elaborado publicaciones dentro de la serie de Nociones
fundamentales de seguridad referentes a las instalaciones nucleares [7] y a la
gestion de desechos radiactivos [8]. Ademas, el OIEA ha publicado algunos
volimenes de las Colecciones de Seguridad y de Normas de Seguridad en las
que se han sefialado los requisitos relativos a la preparacién de emergencia
para la utilizacion segura de fuentes de radiacién [3], el transporte de
materiales radiactivos [9], la infraestructura juridica y gubernamental [10], el
disefio y la explotacién de centrales nucleares [11, 12],y el disefio y explotacién
de reactores de investigacién.2 En la presente publicacién de Requisitos de
seguridad se incorporan, amplian, aumentan y estructuran todos los requisitos
revisados de la preparaciéon y respuesta a situaciones de emergencia estable-
cidos en esas anteriores normas de seguridad. Por ello, algunos de los requisitos
que figuran en esas otras normas de seguridad se incorporan como citas en la
presente publicacion (el texto nuevo se indica entre corchetes y las omisiones



entre paréntesis). En otros casos se utilizan notas de pie de pagina para sefalar
que se han establecido requisitos conexos.

ESTRUCTURA

1.13. La presente publicacion comprende cuatro secciones principales. En la
Seccidn 2 se sefialan los objetivos bdsicos de la preparacién y respuesta a casos
de emergencia con fines de seguridad y proteccién, junto con los principios de
intervencion que se aplican al tomar medidas para alcanzar esos objetivos. En
la Seccién 3 se establecen los requisitos generales que hay que cumplir para
poder iniciar preparativos eficaces y se definen las categorias de amenaza para
las cuales se establecen los requisitos. En la Seccién 4 se establecen los requi-
sitos para realizar las funciones que son de importancia critica para una eficaz
preparacion y respuesta a situaciones de emergencia. Los requisitos para la
preparacion en casos de emergencia se aplican a los preparativos que han de
efectuarse con antelacién a cualquier emergencia para cerciorarse de que
exista la capacidad para cumplir con los requisitos de respuesta. Los requisitos
para la respuesta a emergencias se aplican a la realizacién de funciones o tareas
criticas en una emergencia. En la Seccién 5 se indican los requisitos relativos a
la infraestructura necesaria para elaborar y mantener disposiciones de
respuesta adecuadas. Los criterios internacionalmente acordados para inter-
vencion en casos de emergencia y para la proteccion de los trabajadores que
participan en esa intervencion figuran en los Anexos I, IT y I11.

2. PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

OBJETIVOS DE LA RESPUESTA DE EMERGENCIA

2.1. La publicacién sobre proteccién radioldgica y seguridad de las fuentes de
radiacién [2] de la Colecciéon de Nociones fundamentales de seguridad
presenta los objetivos principales de la proteccién y seguridad, como sigue:

2 Cédigo sobre la seguridad de los reactores nucleares de investigacién: Disefio,
Coleccion Seguridad N° 35-S1, OIEA, Viena (1992); Codigo sobre la seguridad de los
reactores nucleares de investigacion: Explotaciéon, Coleccion Seguridad N° 35-S2,
OIEA, Viena (1992). Estos dos Codigos serdn sustituidos por una publicacion de
Requisitos de seguridad sobre el disefio y la explotaciéon de reactores nucleares de
investigacion (actualmente en preparacion).



2.2.

“Objetivo de proteccion: impedir que ocurran efectos deterministas en las
personas manteniendo las dosis por debajo del umbral pertinente y cercio-
rarse de que se hayan tomado todas las medidas razonables para reducir
los efectos estocdsticos en la poblacion presente y futura.”

“Objetivo de seguridad: proteger de efectos dafiinos a las personas, a la
sociedad y al medio ambiente creando y manteniendo defensas eficaces

contra los riesgos radiolégicos de las fuentes.”

La publicacién sobre Seguridad de las instalaciones nucleares’, de la

Coleccién de Nociones fundamentales de seguridad [7], presenta los objetivos
principales para las instalaciones nucleares, como sigue:

2.3.

“Objetivo de proteccion radiolégica: Garantizar ... la mitigacién de las
consecuencias radiolégicas de cualesquiera accidentes.”

“Objetivo de seguridad técnica: Adoptar todas las medidas razonable-
mente posibles para evitar accidentes en instalaciones nucleares y mitigar
sus consecuencias, en caso de que se produzcan; garantizar, con un elevado
grado de confianza que, para todos los accidentes posibles considerados en
el disefio de la instalacion, incluso los de muy baja probabilidad, cualquier
consecuencia radiolégica sea poco importante y por debajo de los limites
prescritos...”

En una emergencia nuclear o radioldgica, los objetivos précticos de la

respuesta de emergencia son:

a)
b)

)

Recuperar el control de la situacion;

Evitar o mitigar las consecuencias en el lugar de los hechos;

Impedir que se produzcan efectos deterministas en la salud de los traba-
jadores y el publico;

3 Por instalaciones nucleares se entienden plantas de fabricacién de combustible

nuclear, reactores nucleares (incluidos conjuntos criticos y subcriticos), reactores de
investigacion, centrales nucleares, instalaciones de almacenamiento de combustible
gastado, plantas de enriquecimiento o instalaciones de reprocesamiento. Se trata
bésicamente de cualquier instalacién autorizada que sea parte del ciclo del combustible
nuclear, a excepcién de las instalaciones de gestion de desechos radiactivos. En general
las instalaciones nucleares son lugares en los cuales la energia almacenada o la energia
que se produce en ciertas situaciones podrian ocasionar la emision de materiales radiac-
tivos que expondrian al publico a un grado considerable de radiacion.



d) Prestar primeros auxilios y atenciéon a las personas con lesiones por
radiacion;

e) Evitar, en la medida de lo posible, los efectos estocasticos en la poblacidn;

f)  Evitar, en la medida de lo posible, los efectos no radiolégicos en las
personas y la poblacidn;

g) Proteger, en la medida de lo posible, la propiedad y el medio ambiente;

h)  Efectuar los preparativos, en la medida de lo posible, para la reanudacion
de la actividad social y econémica normal.

2.4. Laadopcion de medidas para alcanzar estos objetivos (intervenciones) se
rige en todo momento por los principios enunciados en la publicacién sobre
Proteccién radioldgica y la seguridad de las fuentes de radiacién, de la
Coleccién de Nociones fundamentales de seguridad [2] y derivados de las
recomendaciones de la CIPR [4, 5]. Estos principios son:

“Justificacion de la intervencion: Toda intervencion propuesta deberd
tener mds resultados beneficiosos que daiiinos.”

“Optimizacion de la intervencion: La forma, escala y duracién de una
intervencion deberdn optimizarse a fin de maximizar el beneficio neto.”

OBJETIVOS DE LA PREPARACION PARA CASOS DE EMERGENCIA

2.5. La probabilidad de alcanzar los objetivos de la respuesta a emergencias
es mayor en funcién de los principios de intervencion si se tiene un programa
bien concebido de preparacion para casos de emergencia como parte de la
infraestructura de proteccién y seguridad [3]. La preparaciéon para casos de
emergencia ayuda también a crear confianza en que la respuesta a la situacién
de emergencia serd gestionada, controlada y coordinada eficazmente.

2.6. El objetivo prictico de la preparacién para casos de emergencia puede
expresarse como sigue:

Cerciorarse de que se hayan tomado las disposiciones necesarias para dar
una respuesta oportuna, gestionada, controlada, coordinada y eficaz en el
lugar de los hechos y a los niveles local, regional, nacional e internacional,
a cualquier emergencia nuclear o radiolégica.



3. REQUISITOS GENERALES
RESPONSABILIDADES BASICAS

3.1. “Pese a todas las precauciones tomadas en el disefio y explotacion de las
instalaciones nucleares y la realizacién de las actividades nucleares, existe la
posibilidad de que por fallos [, un acto intencional] o accidentes se produzcan
situaciones de emergencia [nuclear o radioldgica]. En algunos casos, estas
situaciones pueden dar lugar a una [exposicion o] emisién de materiales radiac-
tivos dentro de las instalaciones y/o en lugares publicos, que podrian requerir
medidas de respuesta a emergencias. Entre tales emergencias figuran también
los accidentes de transporte. Se deberdn prever y mantener preparativos
adecuados a los niveles local y nacional y, cuando lo convengan los Estados, a
nivel internacional para hacer frente a las emergencias [nucleares o radio-
16gicas].” (Ref. [10], parr. 6.2.)

3.2. “Los arreglos relativos a las medidas de respuesta a emergencias dentro
y fuera de las instalaciones, segtin proceda, o en otros lugares que estén bajo el
control del explotador, son un tema que se trata en el marco del proceso de
reglamentacion. [El Estado] debera velar por que [el 6érgano regulador y las
organizaciones de respuesta] dispongan de los recursos necesarios y adopten
preparativos y disposiciones para hacer frente a cualquier consecuencia de
[una emergencia nuclear o radioldgica] en la esfera publica, ocurra la
[emergencia nuclear o radioldgica] dentro de las [fronteras] nacionales o mas
alld de las mismas. Las medidas que se habran de adoptar durante la situacién
de emergencia y con posterioridad a ella deberdn formar parte de estos prepa-
rativos.” (Ref. [10], parr. 6.3.)

3.3. “Sesupone que el Estado habra determinado previamente, para las situa-
ciones de exposicion de emergencia, la asignacion de responsabilidades para la
gestion de las intervenciones entre [el 6rgano regulador],las [organizaciones de
respuesta] nacionales y locales y los [explotadores].” (Ref. [3], Apéndice V,
parr.V.1.)

3.4. El dmbito de jurisdiccion de los diversos 6rdenes y niveles de gobierno
puede expresarse de modos muy distintos entre los Estados. Igualmente, las
facultades de las distintas organizaciones que podrian participar en la respuesta
a una emergencia pueden asignarse de modos muy distintos. Por lo tanto, en la
presente publicaciéon de Requisitos de seguridad, se ha adoptado un enfoque
genérico de la gestion de una emergencia nuclear o radioldgica: en muchos
casos, los requisitos se enuncian pero no se asignan como responsabilidad de



una organizacion en particular. Habrd que promulgar legislacion para la
asignacién explicita de las obligaciones en materia de preparacion y respuesta a
casos de emergencia nuclear o radioldgica y para el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en la presente publicacion. Ello incluira la creacién o identifi-
cacion de la entidad u organizacidon gubernamental que actuard como autoridad
nacional de coordinacion, y cuyas funciones, entre otras, serdn las de coordinar
la evaluacion de las amenazas dentro del Estado (véanse los parrs. 3.13 a 3.20)
y coordinar la manera de resolver las diferencias y disposiciones incompatibles
entre las diversas organizaciones de respuesta. Dicha autoridad deberd cercio-
rarse de que las funciones y responsabilidades de los explotadores y organiza-
ciones de respuesta, tal como figuran en estos requisitos, sean claramente
asignadas y comprendidas por todas las organizaciones de respuesta, y de que se
adopten las medidas necesarias para el cumplimiento de los requisitos.

3.5. La autoridad coordinadora nacional har4 todo lo que esté a su alcance,
de conformidad con las obligaciones internacionales, para promover la
aplicacion por parte de otros Estados de las medidas para cumplir sus obliga-
ciones con arreglo a estos requisitos.

3.6. A los fines de los presentes requisitos, las amenazas nucleares y relacio-
nadas con la radiacién se agrupan en las categorias de amenaza que figuran en
el Cuadro I. Las cinco categorias de amenaza que alli se indican establecen la
base para elaborar disposiciones genéricamente optimizadas de preparacion y
respuesta. Las categorias de amenaza I, II y III representan niveles decre-
cientes de amenaza en las instalaciones y en el correspondiente grado de rigor
de los requisitos aplicables a las medidas de preparaciéon y respuesta. La
categoria de amenaza IV se aplica a las actividades que pueden dar lugar a
emergencias en casi cualquier lugar; es también el nivel de amenaza minimo
que se supone es de aplicacion a todos los Estados y jurisdicciones. La categoria
de amenaza IV se aplica siempre a todas las jurisdicciones, posiblemente junto
con las amenazas en otras categorias. La categoria de amenaza V se aplica a las
areas fuera del emplazamiento en las que es preciso adoptar disposiciones de
preparacion y respuesta para hacer frente a la contaminacién resultante de una
liberacién de materiales radiactivos de una instalacién que corresponda a la
categoria de amenaza I o II.

3.7. Las categorias de amenaza se utilizan en la presente publicacién para
aplicar un enfoque escalonado al establecimiento y mantenimiento de

4 Lo que podria incluir la organizacién de asistencia por parte del OIEA en virtud
de lo dispuesto en la Convencidn sobre asistencia [1].



CUADRO I. CINCO CATEGORIAS DE AMENAZA RELACIONADAS
CON LA ENERGIA NUCLEAR Y LA RADIACION A EFECTOS DE
LOS REQUISITOS

Categoria .
& Descripcién
de amenaza

1 Instalaciones, tales como las centrales nucleares, para las cuales se
postulan sucesos en el emplazamiento? (incluidos sucesos de muy baja
probabilidad) que pueden dar lugar a efectos deterministas graves en la
salud® fuera del emplazamiento, o instalaciones semejantes en las que
hayan ocurrido ese tipo de sucesos.

II Instalaciones, tales como ciertos tipos de reactores de investigacion, para
los cuales se postulan sucesos en el emplazamiento? que pueden dar lugar
a que las personas reciban dosis fuera del emplazamiento que exijan
accién protectora urgente de acuerdo con las normas internacionales®, o
instalaciones semejantes en las que haya ocurrido ese tipo de sucesos. La
categoria de amenaza II (a diferencia de la categoria de amenaza I) no
incluye instalaciones para las que se postulan sucesos en el emplaza-
miento (incluidos los de muy baja probabilidad) que podrian dar lugar a
efectos deterministas graves en la salud fuera del emplazamiento, o insta-
laciones semejantes en las que se haya producido ese tipo de sucesos.

111 Instalaciones, como las de irradiacién industrial, para las cuales se
postulan sucesos que podrian dar lugar a que las personas reciban dosis o
contaminacién que exijan medidas protectoras urgentes en el emplaza-
miento, o instalaciones semejantes en las que se haya producido ese tipo
de sucesos. La categoria de amenaza III (a diferencia de la categoria de
amenaza II) no incluye instalaciones para las que se postulan sucesos que
podrian exigir medidas protectoras urgentes fuera del emplazamiento, o
instalaciones semejantes en las que se haya producido ese tipo de sucesos.

v Actividades que pudieran dar lugar a una emergencia nuclear o radio-
l6gica que podria exigir medidas protectoras urgentes en un lugar impre-
visible. Se incluyen alli actividades no autorizadas, tales como las
relacionadas con fuentes peligrosas obtenidas ilicitamente. Incluyen
también el transporte y actividades autorizadas en las que intervienen
fuentes moviles peligrosas tales como fuentes de radiografia industrial,
satélites alimentados por energia nuclear o generadores radiotérmicos.
La categoria de amenaza IV representa el nivel minimo de amenaza que
se supone es de aplicacidn a todos los Estados y jurisdicciones.



CUADRO I. cont.

Categoria s
& Descripcion
de amenaza
v Actividades en las que usualmente no se utilizan fuentes de radiacién

ionizante, pero que originan productos con una gran probabilidadd de
quedar contaminados como consecuencia de sucesos en instalaciones de
las categorias de amenaza I o II, incluidas instalaciones de ese tipo en
otros Estados, a niveles que exigen la rdpida imposicion de restricciones
a los productos con arreglo a las normas internacionales.

2 En los que intervienen emisiones atmosféricas o acudticas de materiales radiactivos o
exposicion externa (por ejemplo, debido a una pérdida de blindaje o un suceso de
criticidad) que se originen en un lugar del emplazamiento.

b Dosis en exceso de aquéllas para las cuales cabe esperar una intervencién bajo cuales-
quiera circunstancias; véase Adenda IV de la Ref. [3], que se reproduce en el
Anexo II. Véase en el glosario la definicion de “efecto determinista”.

¢ Adenda V de la Ref. [3], que se reproduce en el Anexo I11.

4 A condicién de que ocurra una importante emisién de materiales radiactivos de una
instalacién de las categorias de amenaza I o II.

disposiciones adecuadas para las medidas de preparacion y respuesta fijando
requisitos que estén en consonancia con la posible magnitud y caracter del
peligro que se hubiera identificado en la evaluaciéon de una amenaza.

3.8. El 6rgano regulador podré exigir que se adopten disposiciones de prepa-
racién y respuesta para el drea dentro del emplazamiento en relacién con
cualquier préactica o fuente que pueda necesitar una intervencién de
emergencia. Para una instalacién de las categorias de amenaza I, II o III, “se
adoptardn las medidas de [preparacién y respuesta a] emergencials]
apropiadas desde el momento en que se reciba el combustible nuclear [o canti-
dades importantes de material radiactivo o fisionable] en el emplazamiento, y
se establecerd un plan completo de preparacién para emergencias, como el aqui
descrito, antes del comienzo de las operaciones.” (Ref. [12], parr. 2.36.) El
organo regulador debera cerciorarse de que tales medidas de emergencia estén
integradas con las de las organizaciones de respuesta, segin corresponda, antes
del comienzo de las operaciones. El 6érgano regulador debera cerciorarse de
que esas medidas de emergencia ofrezcan una garantia razonable de respuesta
eficaz, en cumplimiento de los presentes requisitos, en caso de una emergencia
nuclear o radioldgica. El 6rgano regulador deberd exigir que las disposiciones
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de emergencia “se ensayen en un ejercicio antes de la puesta en funciona-
miento [de una nueva practica]. Después de ello se realizardn ejercicios de las
[medidas] de emergencia a intervalos adecuados, algunos de ellos en presencia
del 6rgano regulador.” (Ref. [12], parr. 2.37.)

3.9. “En cumplimiento de sus obligaciones estatutarias, el 6rgano regulador
... deberd establecer, promover o aprobar reglamentos y guias que sirvan de
base a su labor de reglamentacion;... deberd proceder a expedir, modificar,
suspender o revocar autorizaciones, con sujecion a las condiciones necesarias,
que han de ser claras e inequivocas y que deberan especificar (salvo cuando asi
se haga en otra parte):... los requisitos para la notificacion de incidentes;... y
las disposiciones de preparacién para emergencias.” (Ref. [10], parr. 3.2.)

3.10. “Al planificar una situacion de emergencia [nuclear o radioldgical, y en el
caso de tal situacién, el 6rgano regulador deberda actuar como asesor del
gobierno y de las [organizaciones de respuesta] en lo referente a la seguridad
nuclear y la proteccion radioldgica.” (Ref. [10], parr. 6.6.)

3.11. La autoridad coordinadora nacional y las organizaciones de respuesta
deberan cerciorarse de que las disposiciones de respuesta a una emergencia
nuclear o radioldgica estén coordinadas con las disposiciones de respuesta a
emergencias convencionales. El 6rgano regulador se cerciorard de que las
disposiciones coordinadas sean correctamente aplicadas por el explotador.

3.12. En caso de una emergencia nuclear o radioldgica, el tiempo disponible
para la adopcién de decisiones y para la aplicacién de una estrategia de
respuesta eficaz puede ser breve. Por lo tanto, es importante utilizar un sistema
de gestion adecuado. Todas las organizaciones que pueden tener que participar
en la respuesta a una emergencia nuclear o radioldgica deberén cerciorarse de
que se adopten medidas de gestion adecuadas para cumplir con los tiempos de
respuesta durante toda la emergencia. Cuando proceda, el sistema de gestion
ha de ser compatible con los que utilizan otras organizaciones de respuesta
para asegurar una respuesta oportuna y eficaz en que se requiera la partici-
pacién en una respuesta coordinada, o la elaboracién de dicha respuesta.

EVALUACION DE LAS AMENAZAS
3.13. En el disefio de una instalacion de la categoria de amenaza I, “deberd
llevarse a cabo un andlisis probabilista de seguridad de la [central] con objeto

de ... evaluar la idoneidad de las [medidas de respuesta] de emergencia [del
explotador]”. (Ref. [11], parr. 5.73.)
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3.14. En el disefio de una instalacion de las categorias de amenaza I, IT o III,
“se lleva a cabo un andlisis de seguridad exhaustivo que identifique todas las
fuentes de exposicion y evalie las dosis de radiacién que podrian recibir los
trabajadores de la [instalacion] y el publico en general, asi como los posibles
efectos sobre el medio ambiente... El andlisis de seguridad examina... las
secuencias de sucesos que pueden originar [una emergencia] grave. Sobre la
base de ese andlisis... pueden establecerse requisitos para medidas de [prepa-
racién y] respuesta a casos de emergencia.” (Ref. [11], parr. 2.7.)3

3.15. “La naturaleza y amplitud de los arreglos relativos a [preparacion y
respuesta a] emergencias deberédn ser proporcionales a la posible magnitud y
naturaleza de [la amenaza]... inherente a la instalacién o la actividad.”
(Ref. [10], parr. 6.4.) Se deberd considerar toda la gama de sucesos postulados
en la evaluacién de la amenaza. Asimismo, en dicha evaluacién hay que consi-
derar las emergencias en las que se puede dar una combinacién de
emergencia nuclear o radioldgica con una emergencia convencional, como
puede ser un terremoto®. También se deberé considerar cualquier amenaza
relacionada con centrales nucleares en Estados cercanos. En la evaluacion de
la amenaza se identificardn las poblaciones en riesgo y, en la medida de lo
posible, la probabilidad, el cardcter y la magnitud de las distintas amenazas
relacionadas con la radiacién. La evaluaciéon se hard de manera tal que
proporcione una base para establecer requisitos detallados con respecto a las
disposiciones de preparacion y respuesta, para lo cual se asignardn categorias
a las instalaciones y practicas de acuerdo con las cinco categorias de amenaza
que figuran en el Cuadro 1.

3.16. Los explotadores, la autoridad coordinadora nacional (véase el parr. 3.4)
y otras organizaciones competentes realizardn un examen periddico para
cerciorarse de que se hayan identificado todas las practicas o situaciones que
puedan hacer necesaria una intervencién de emergencia, cerciordndose
también de que se haya realizado una evaluacién de la amenaza para tales
précticas o situaciones. Ese examen se efectuara periédicamente para tener en
cuenta cualquier cambio en las amenazas, tanto dentro del Estado como fuera

5 En el parr. 1604 del Cédigo sobre la seguridad de los reactores nucleares de
investigacion: Explotacion, Coleccién Seguridad N° 35-S2, OIEA, Viena (1992), se
establecié un requisito conexo para los reactores de investigacion; este Codigo serd
sustituido por una publicacién de Requisitos de seguridad sobre el disefio y la explo-
tacion de reactores nucleares de investigacion (en preparacion).

% En el parr. 2.34 de la Ref. [12] se establecié un requisito conexo para las
centrales nucleares.
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de sus fronteras nacionales, y las lecciones y experiencia obtenidas de la
investigacion, experiencia de explotacion y ejercicios de emergencia (véanse
los parrs. 5.33,5.37 y 5.39).

3.17. En la evaluacién de la amenaza se identificaran las instalaciones, fuentes,
précticas, dreas dentro del emplazamiento, areas fuera del emplazamiento y
lugares para los cuales una emergencia nuclear o radioldgica exigiria:

a) Medidas protectoras urgentes precautorias’ para evitar efectos determi-
nistas graves en la salud manteniendo las dosis por debajo de aquéllas
para las cuales cabe esperar una intervencion bajo cualesquiera circuns-
tancias® %;

b) Medidas protectoras urgentes para prevenir, en la medida de lo posible,
los efectos estocasticos evitando las dosis, de conformidad con las normas
internacionales!?;

¢) Contramedidas en la agricultura, contramedidas en la ingestién y medidas
protectoras a largo plazo, de conformidad con las normas internacio-
nales!%; o

d) Proteccién de los trabajadores que respondan (participen en una inter-
vencién), de conformidad con las normas internacionales!!.

3.18. En la evaluacién de la amenaza se identificardn las amenazas no radiold-
gicas (tales como la liberacion de hexafluoruro de uranio (UF,) u otros
productos quimicos peligrosos) para las personas dentro y fuera del emplaza-
miento, que pudieran producirse como resultado de la practical2.

3.19. Se identificardn también en la evaluacién de la amenaza los lugares en
los que exista una gran probabilidad de encontrar una fuente peligrosa que
hubiera sido perdida, abandonada, retirada ilicitamente o transport